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Cyflwyniad

Mae gwaith amlasiantaeth wedi bod yn ganolog
mewn polisi sy’n ceisio gwella canlyniadau a
phrofiadau plant sy'n derbyn gofal, gan
gydnabod yr angen am ddull cyfannol a system
gyfan sy'n canolbwyntio ar ymyrraeth gynnar ac
ataliaeth. Mae ystod o bolisiau, deddfwriaeth a
rhaglenni yng Nghymru yn annog neu'n galw am
waith amlasiantaeth mewn perthynas a phlant
sy'n derbyn gofal, wedi'u cefnogi gan
fframweithiau arolygu ac ymrwymiadau
gweinidogol. Mae'r briffiad polisi hwn yn nodi'r
prif ddatblygiadau polisi sy'n gysylltiedig a
gwaith amlasiantaeth i blant sy'n derbyn gofal
ers 2010.

2010: Gwasanaeth Integredig
Cymorth i Deuluoedd (IFSS)

Sefydlodd Mesur Plant a Theuluoedd (Cymru)
2010 y Gwasanaeth Integredig Cymorth i
Deuluoedd (IFSS), rhaglen ymyrraeth gynnar ar
gyfer teuluoedd lle mae’r rhieni’n camddefnyddio
alcohol neu sylweddau, y mae eu plant mewn
perygl o gael eu cymryd i ofal. Fel rhan o'r
rhaglen mae'n ofynnol bod awdurdodau lleol a
byrddau iechyd yn cydweithredu i ddarparu
cefnogaeth i deuluoedd. Yng ngwerthusiad 2014
cafwyd bod hyn yn gwella’r canlyniadau tymor
byr ar gyfer rhai mathau o deuluoedd, gyda'r
‘dull cyflwyno amlasiantaeth a ddefnyddir yn
cael ei ystyried yn hynod effeithiol' (Llywodraeth
Cymru, 2014a), ac mae tystiolaeth yn awgrymu
bod y model gwreiddiol y mae’r IFSS wedi'i
seilio arno yn gallu atal plant rhag cael eu rhoi
mewn lleoliadau y tu allan i'r cartref (Bezeczky
et al., 2019).

2012: Rhaglen Teuluoedd yn Gyntaf

Nod y rhaglen Teuluoedd yn Gyntaf, a ariennir
gan Lywodraeth Cymru, yw gwella'r
gwasanaethau y mae awdurdodau lleol yn eu
darparu i deuluoedd, atal Profiadau Niweidiol yn
ystod Plentyndod (ACESs) a lliniaru effeithiau
ACEs ar y rhai sy'n dod i gysylltiad & nhw.
Mae'n 'hyrwyddo mwy o waith amlasiantaeth i

sicrhau bod teuluoedd yn derbyn cefnogaeth
gydgysylitiedig pan fydd angen hynny arnyn nhw
... [ac] yn darparu cefnogaeth gynnar i
deuluoedd gyda'r nod o atal problemau rhag
gwaethygu'. Mae Teuluoedd yn Gyntaf yn
gweithio ar draws continwwm cefnogaeth o
wasanaethau cyffredinol i wasanaethau
arbenigol, gan gynnwys teuluoedd ag anghenion
lluosog.

Mae elfennau allweddol Teuluoedd yn Gyntaf yn
cynnwys: 1) Fframwaith Asesu ar y Cyd (JAF),
sy'n annog gwaith amlasiantaeth wrth asesu
anghenion a sut i'w diwallu; 2) Tim o Amgylch y
Teulu (TAF), sy'n hyrwyddo rhannu gwybodaeth,
systemau cymorth amlasiantaeth
cydgysylltiedig, a dull teulu-ganolog, wedi'i alinio
a JAF; 3) Ffocws Anabledd, i gydnabod
anghenion penodol teuluoedd y mae anabledd
yn effeithio arnynt; a 4) Comisiynu Strategol,
sy'n osgoi dyblygu neu fylchau ac yn cwmpasu
trais domestig, cyflogaeth, iechyd, ac ati.

Canfu gwerthusiad fod 'y rhaglen wedi cyflymu
cynnydd [gwaith amlasiantaeth] trwy gynyddu
nifer yr asiantaethau sy'n cydweithredu ac i ba
raddau maent yn cydweithredu' (LIywodraeth
Cymru, 2015). Ymhlith yr heriau roedd cyllid,
cynnwys partneriaid mewn gwasanaethau gor-
estynedig megis iechyd a iechyd meddwl, a'r
angen am systemau i danategu gweithio ar y
cyd.

Er bod Teuluoedd yn Gyntaf wedi addasu mewn
ymateb i bandemig y Coronafeirws (LIywodraeth
Cymru, 2021a), mae gwaith amlasiantaeth yn
parhau i fod yn rhan greiddiol o'r rhaglen.
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Ffigur 1: Gwaith amlasiantaeth effeithiol ar gyfer plant
sy'n derbyn gofal Teuluoedd yn Gyntaf



2014: Deddf Gwasanaethau
Cymdeithasol a Llesiant (Cymru)

Rhoddodd y Ddeddf hon ddyletswydd ar
awdurdodau lleol a gwasanaethau iechyd i
hyrwyddo llesiant y rhai sydd angen gofal a
chymorth. Mae Egwyddorion y Ddeddf yn
amlinellu ffocws ar bartneriaeth ac ataliaeth.
Cyflwynodd bartneriaethau statudol newydd
rhwng awdurdodau lleol a byrddau iechyd ‘i
ysgogi integreiddio, arloesi a newid gwasanaeth'
(Llywodraeth Cymru, 2014b).

Roedd Rhan 6 o'r Ddeddf yn darparu fframwaith
cyfreithiol newydd ar gyfer plant sy'n derbyn
gofal yng Nghymru gan gynnwys cynllunio gofal,
lleoli ac adolygu. Roedd yn nodi Cynllun Gofal a
Chymorth Rhan 6 ar gyfer plant sy'n derbyn
gofal sy'n dwyn ynghyd wybodaeth am
gynlluniau iechyd, lleoliad ac addysg y plentyn
ac yn adlewyrchu'r ‘cyfraniad amlasiantaeth sy'n
angenrheidiol i sicrhau ei fod yn mynd i'r afael
ag ystod lawn llesiant y plentyn, a’i anghenion
datblygu' (Senedd Cymru, 2014).

2015: Deddf Llesiant Cenedlaethau'’r
Dyfodol (Cymru) 2015

Mae'r Ddeddf yn amlinellu saith nod llesiant i
Gymru ac yn gosod dyletswydd ar gyrff
cyhoeddus (gan gynnwys awdurdodau lleol a
gwasanaethau iechyd) i osod a chyhoeddi
amcanion llesiant a chymryd camau rhesymol
i'w cyflawni. Sefydlodd Fyrddau Gwasanaethau
Cyhoeddus (BGC) ar gyfer pob ardal awdurdod
lleol yng Nghymru. Un o'u meysydd blaenoriaeth
yw ACEs. Sefydlwyd Hwb Cymorth ACE gan
Bartneriaeth Cymru Well Wales, gyda
chefnogaeth Comisiynydd Cenedlaethau'r
Dyfodol, i gefnogi pob corff cyhoeddus i fynd i'r
afael ag ACEs a chynnwys partneriaethau sy'n
canolbwyntio ar ddulliau ataliol amlasiantaeth, er
enghraifft gyda'r heddlu a phartneriaid
cyfiawnder troseddol.

2016: Codi uchelgais a
chyrhaeddiad addysgol plant sy’'n
derbyn gofal yng Nghymru

Nod y strategaeth ar y cyd hon ar gyfer addysg
a gwasanaethau cymdeithasol yng Nghymru
oedd cyflawni'r nodau a gafwyd yn Neddf
Gwasanaethau Cymdeithasol a Llesiant (Cymru)
2014. Mae'n tynnu sylw at bwysigrwydd
ymyrraeth gynnar a 'gwaith amlasiantaeth
effeithiol' yn ogystal ag arweinyddiaeth a rolau a
chyfrifoldebau clir (Llywodraeth Cymru, 2016a).

2016: Mynd G Chymru Ymlaen 2016-
2021

Roedd hwn yn nodi blaenoriaethau allweddol
Llywodraeth Cymru a chynllun cyflawni ar gyfer
gwella gwasanaethau cyhoeddus ac economi
Cymru. Roedd y blaenoriaethau hyn yn cynnwys
‘gwaith i leihau defnydd diangen o ofal, gan
adeiladu ar waith y Gwasanaeth Integredig
Cymorth i Deuluoedd' (LIlywodraeth Cymru,
2016Db).

2017: Ffyniant i Bawb: Y strategaeth
genedlaethol

Amlinellodd hyn uchelgeisiau ar gyfer 'codi
cyrhaeddiad addysgol a gwella cyfleoedd bywyd
plant mewn gofal, gan fabwysiadu dull sy'n
canolbwyntio ar y plentyn, trwy gydweithrediad
addysg, gwasanaethau cymdeithasol ac eraill'.
Ei nod oedd 'creu system ymatebol fwy
cydgysylltiedig' a threialu 'ardaloedd Plant yn
Gyntaf' i ganolbwyntio ar wasanaethau
integredig er mwyn lleihau nifer yr ACEs, yn
ogystal & chreu 'gwasanaethau cyhoeddus sy'n
ymwybodol o ACEs'. Roedd hefyd yn hyrwyddo
ymyrraeth gynnar i helpu plant i aros gyda
theuluoedd a sefydlu canolfannau lle mae
cefnogaeth wedi'i chydleoli ar gael (Llywodraeth
Cymru, 2017).

2017: Grwp Cynghori Gweinidogol ar
Wella Canlyniadau i Blant

Sefydlodd y Gweinidog Plant, Pobl Hyn a Gofal
Cymdeithasol y Rhaglen traws-sector, traws-



lywodraethol Gwella Canlyniadau i Blant, a
gefnogir gan Grwp Cynghori Gweinidogol
(MAG). Canfu ymchwiliad gwerthfawrogol a
gynhaliwyd gan y MAG ar draws chwe
awdurdod lleol i nodi dulliau effeithiol o leihau
cyfraddau gofal fod pob un yn arddangos
'systemau gofal integredig lle roedd timau
amlasiantaeth yn darparu cefnogaeth amserol i
deuluoedd fel bod modd dad-ddwyséu neu
osgoi argyfyngau' ac yn amlygu pwysigrwydd
'newid system gyfan ar draws y gwasanaethau
cyhoeddus a’r tu hwnt' i fynd i'r afael & ffactorau
sy'n gyrru'r angen am wasanaethau gofal megis
dod i gysylitiad ag ACEs (Irranca-Davies, 2018).

Mae gwaith y rhaglen hyd yma yn cynnwys
(Llywodraeth Cymru, 2019):

e Y Gnwp Tasg a Gorffen Rhianta
Corfforaethol i wella'r cynnig ar gyfer
plant a phobl ifanc sydd & phrofiad o ofal
ac ystyried pa gyfrifoldebau rhianta
corfforaethol sydd y tu hwnt i
awdurdodau lleol mewn sefydliadau
sector cyhoeddus eraill yng Nghymru,
gan gynnwys addysg a sgiliau ac iechyd
emosiynol a meddyliol.

e Lansio adroddiad
Gwrando.Gweithredu.Ffynnu ar iechyd
meddwl plant sy'n derbyn gofal a oedd
yn argymell 'y dylai awdurdodau lleol fel
rhieni corfforaethol, iechyd,
gwasanaethau cymdeithasol ac addysg,
gydweithio i ddarparu dull cydgysylltiedig
0 ymdrin & gwasanaethau iechyd
emosiynol a meddyliol a chefnogaeth i
blant a phobl ifanc sydd & phrofiad o ofal'
(NSPCC Cymru, 2019).

Mae'r MAG hefyd yn canfod bod y ffactorau y
gellir eu priodoli i amrywiad yng nghyfraddau’r
plant sy'n derbyn gofal ledled Cymru yn
cynnwys gwaith amlddisgyblaeth, rhannu
gwybodaeth a chynllunio integredig ynghylch
ymyrraeth gynnar / ataliaeth. Mae'r camau nesaf
ar gyfer y rhaglen waith yn cynnwys archwilio
mecanweithiau BPRh ar gyfer asesiadau risg
amlasiantaeth a chynllunio a hyrwyddo modelau
ymarfer integredig rhwng gwasanaethau
cyhoeddus.

2018: Rhaglen Gweithredu Cynnar
Gyda'n Gilydd

Mae'r rhaglen Gweithredu Cynnar Gyda'n Gilydd
yn bartneriaeth & lechyd Cyhoeddus Cymru a'r
gwasanaethau heddlu, carchardai a phrawf sy'n
canolbwyntio ar leihau effaith ACEs trwy waith
ataliol, amlasiantaeth gydag asiantaethau fel
gwasanaethau cymdeithasol, ysgolion a thai.

2019: Adolygiadau Arolygiaeth Gofal
Cymru

Gwnaeth Arolygiaeth Gofal Cymru (2019a,
2019b) amryw arsylwadau ac argymhellion yn
ymwneud & gwaith amlasiantaeth yn
adroddiadau 2019, gan gynnwys:

¢ 'Nid oedd teuluoedd mewn sefylifaoedd
cymhleth bob amser yn cael eu cefnogi'n
llawn gan ymateb amlasiantaeth priodol’
- ni ddigwyddodd ymchwiliadau
amddiffyn plant y cytunwyd eu cynnal ar
y cyd &'r heddlu oherwydd anawsterau
capasiti, neu nid oedd cynrychiolwyr &
sgiliau priodol yn bresennol ar gyfer
cynadleddau.

e Er bod rhywfaint o waith amlasiantaeth
effeithiol ar gyfer teuluoedd a gofalwyr lle
roedd risgiau o niwed sylweddol, roedd
angen gwelliannau o hyd o ran diogelu,
gan fod 'cyfranogiad partneriaid
amlasiantaeth mewn trafodaethau
strategaeth yn gyfyngedig'.

¢ Roedd rhai awdurdodau lleol wedi
cyflwyno Hybiau Diogelu Amlasiantaeth -

roedd y trefniadau'n amrywio ond nod yr
hybiau oedd gwella rhannu gwybodaeth

a rheoli atgyfeiriadau.

e 'Er bod pob awdurdod lleol yn ymwneud
ag amrywiaeth o weithgareddau sicrhau
ansawdd, nid oedd gan y mwyafrif
fframwaith amlasiantaeth wedi'i
wreiddio'n dda'.

Roedd y meysydd blaenoriaeth ar gyfer gwella
yn cynnwys strategaethau amlasiantaethol i
sicrhau bod oedi cyn cyrraedd plant sy'n cael
addysg yn cael ei leihau a dull amlasiantaethol o
adolygu a lleihau digwyddiadau o weithgaredd
troseddol i blant. Roedd yr adroddiadau’n



argymell bod Llywodraeth Cymru yn datblygu
strategaeth amlasiantaeth genedlaethol i leihau’r
risg y bydd plant & phrofiad o ofal yn cael eu
troseddoli.

2021: Dull ysgol gyfan o ymdrin a
llesiant emosiynol a meddyliol

Mae hwn yn fframwaith Llywodraeth Cymru ar
gyfer ysgolion a lleoliadau addysg eraill i'w helpu
i ddatblygu eu dulliau eu hunain o ymdrin &
llesiant (LIlywodraeth Cymru, 2021b). Er nad
ydynt yn canolbwyntio'n benodol ar blant a phobl
ifanc sy'n derbyn gofal, mae eu hanghenion yn
cael eu hystyried yn y canllawiau. Mae'n
seiliedig ar y syniad nad ysgolion yn unig sy’n
gyfrifol am ddiwallu anghenion pobl ifanc a bod
angen i gyrff rhanbarthol, y GIG, a'r trydydd
sector gefnogi ysgolion. O ganlyniad,
argymhellir gwaith amlasiantaeth, gyda
chefnogaeth 'arweinwyr gweithredu' ym mhob
ardal ranbarthol / bwrdd iechyd. Anogir ysgolion
ac asiantaethau eraill i ddatblygu partneriaethau
cadarnhaol, gan gynnwys trwy bartneriaethau
rhyng-ysgol, datblygu cymunedau ymarfer,
ceisio cyfleoedd ar gyfer cyd-gaffael, a sefydlu
mecanweithiau rhannu gwybodaeth.

2021: Rhaglen Lywodraethu

Mae Rhaglen Lywodraethu Llywodraeth Cymru
yn cynnwys ymrwymiadau i gefnogi gwaith
amlasiantaeth a fydd yn effeithio ar blant sy'n
derbyn gofal, megis hyrwyddo dull 'dim drws
anghywir' yng nghyswllt cymorth iechyd meddwl
ac estyn gwasanaethau iechyd meddwl plant a'r
glasoed mewn ysgolion ledled Cymru
(Llywodraeth Cymru, 2021c).
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